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Kort forklaring till uppropet
for varaktig fred.

e framstéllda minimikraven for tryggande av en varaktig fred ha
D sammanforts i fem punkter. Av dessa bora de tva forsta goras
gallande under fredsforhandlingarna och de tva féljande upptagas till be-
handling och avgodrande vid en tredje Haagkonferens, till vars samman-
kallande inom viss kort tid de krigférande vid fredsslutet borde for-
binda sig. Den femte punkten avser lagstiftning inom varje sarskilt land.

I. Annektering eller avtradande av landomrade far icke &ga rum
i strid mot befolkningens intresse och 0Onskan. Inbyggarnes med-
givande skall om mdjligt inhdmtas genom folkomrdstning eller pa
annat satt.

Staterna tillforsakra inom var sitt omrade de olika nationali-
teterna likhet i medborgerliga rattigheter, religionsfrihet och fritt bruk
av eget sprak.

De principer, som uttalas i punkt I, avse att undanrodja sddana
orsaker till krig, som bero pa krankningar av néagon viss nationalitets-
grupps intressen och oOnskningar. 1 de fall, dd det icke ar mojligt att
utrona dessa genom folkomrdstning, bor ett avgdrande kunna traffas
pa annat satt genom de internationella organ, som fa till uppgift att
uppehalla rattstillstindet mellan staterna. Punktens avfattning utesluter
icke omregleringar av Europas Karta, det begires endast, att sddana
skola d&ga rum efter rattfardiga grunder, icke efter tillfalliga makt-
forskjutningar.

Il. Staterna Overenskomma att i sina kolonier, skyddslander och
intressesfarer inféra full handelsfrihet eller atminstone lika behand-
ling av alla nationer.

En av de fdrndmsta krigsorsakerna, ehuru ofta icke omedelbart
framtradande, &ar de stora industristaternas stravan att till forman for
det egna landets industri- och finansforetag forvéarva koncessioner,
handelsmonopol och foretradesratt till exploatering av naturtillgdngar
i andra, huvudsakligen utomeuropeiska, land med mindre utvecklade
industri- och handelsférhallanden. Konflikter av denna anledning kunna
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undvikas endast d&rigenom, att alla nationer tillférsakras samma ratt
till fri tavlan i dylika hanseenden. Man har ocksa erfarenhet om &verens-
kommelser, som ga ut pa en sadan lika ratt for olika landers under-
satar, t. ex. Marocko-fordraget av 1911. Principen om »den Oppna
dorrens politik», som sdlunda i vissa fall blivit erkand, skulle genom
nu foreslagna Overenskommelse vinna allmén tilldmpning.

I1l. Haagkonferensernas arbete pa utveckling av det mellanfolk-
liga rattstillstdndet fullfoljes.

Dessa konferenser erhalla en fast organisation och sammantrada
pa regelbundet &terkommande tider.

Staterna overenskomma att hanskjuta alla tvistefrgor till ratts-
ligt avgorande eller till utredning och forsok till forlikning. For detta
andamal inrattas bredvid den bestdende skiljedomstolen i Haag

a) en permanent mellanfolklig domstol,

b) en permanent undersokningskommission, som eventuellt ocksa
framléagger forlikningsforslag.

Staterna forbinda sig att i samforstdnd vidtaga diplomatiska,
ekonomiska eller militira &tgarder, darest en stat skulle gripa till
vapen i stallet for att underkasta tvistefrdgan avgérande vid domstol
eller behandling av undersékningskommissionen.

De i punkt 11l uppstéllda fordringarna bilda kdrnpunkten i utta-
landet, endr de avse fullkomnande av réttsordningen mellan staterna.
Har liksom i &vriga punkter har man efterstrdvat, att intet utopiskt
krav finge framstéllas; de olika detaljkraven ha byggts omedelbart pa
redan utformad mellanfolklig lagstiftning, som man i olika avseenden
sokt fora ett steg vidare.

Kravet att de s. k. Haagkonferenserna skola erhalla en fast orga-
nisation och sammantrada periodiskt har redan framstallts av 1907 ars
konferens och utgor ett mycket viktigt steg framat i frdga om inter-
nationell lagstiftning.

Redan den forsta Haagkonferensen, ar 1899, skapade den perma-
nenta skiljedomstolen i Haag. Denna skiljedomstol bestar dock i verk-
ligheten endast av en lista p& kompetenta domare, bland vilka staterna
for varje sarskilt fall vélja dem, som de anse mest lampliga for en viss
foreliggande frdga. For att fA en mera enhetlig rattspraxis och jamval
av andra skal beslot emellertid konferensen 1907 att bredvid denna
domstol uppratta en annan, bestdende av ett standigt sittande domar-
kollegium liksom véar hogsta domstol; hela rattegangsordningen for
denna domstol utarbetades i en sarskild konvention, men fragan fick
forfalla, emedan det dd visade sig omdjligt att komma till enighet om,
hur domstolen skulle sammansittas. Att slutgiltigt avgora denna fraga
skulle sékerligen blivit en av de uppgifter, som, &en om Kkriget icke
intraffat, hade forelagts den tilltinkta tredje Haagkonferensen.

Aven de internationella undersokningskommissionerna leda sitt
ursprung fran den forsta Haagkonferensen. De ha till uppgift att ut-
reda sjalva sakfragan, klarlagga de faktiska forhallandena, varefter utred-
ningsresultatet overlamnas till de regeringar, som rékat i konflikt och
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som tillsatt kommissionen. En sddan kommission behandlade t. ex.
fragan om ryska Ostersjoflottans forhallande vid Doggersbank &r 1905,
da den pa vag till Japan skot pd engelska fiskarbatar. Efter kommis-
sionens utredning bilades tvisten utan ringaste svarighet. Da det hittills
icke lyckats att vinna erkdnnande &t principen om obligatorisk skilje-
dom, har Amerikas Forenta Stater sokt bereda mojlighet for fredlig
behandling av alla slags tvistefragor genom att bygga vidare pa syste-
met med undersdkningskommissioner. De ha darfor foreslagit de
andra staterna Overenskommelser av innehéll, att standiga undersok-
ningskommissioner skulle tillsattas for tvistefrdgor mellan Forenta
Staterna och var och en av de andra staterna, att till dessa kommis-
sioner skulle for undersokning och yttrande hinvisas alla sddana tviste-
frigor, som staterna ej formatt losa pa vanlig diplomatisk vag och ej
heller funne l&mpade for skiljedom, samt att respektive stater icke
finge skrida till nadgon valdsatgard, innan kommissionen inom ett ar
avgivit sitt yttrande. Sadana traktater ha Forenta Staterna nu avslutat
med 26 andra ladnder; av dessa ha i ndrvarande stund 17 vederbdrligen
ratificerats, daribland &ven en med Sverige. Den nu foreslagna éverens-
kommelsen avser att gora denna sérlagstiftning generell. Samtliga stater
skulle alltsa tillsatta en gemensam permanent undersékningskommission
och forbinda sig att understalla denna alla sddana tvistefragor, som de
ej &ro villiga att hanskjuta till skiljedom. Ddarmed skulle vinnas, dels
att tvistefrdgan alltid av en opartisk myndighet utreddes och Kklarlades,
dels att en viss tidrymd noddvéandigt skulle forflyta mellan tvistens upp-
komst och till dess beslut kunde fattas om sattet for dess avgorande.
Utan tvivel skulle det under sddana omstandigheter bli for staterna
ofantligt forsvérat att tillgripa krig for tvistens avgorande.

Bestdmmelsen i sista stycket avser att bereda garanti for att verk-
ligen alla tvistefrdgor underkastas fredlig behandling, innan nagon stat
far taga sin tillflykt till vapnen. Liknande garantiférbindelser finnas
redan i de nu gallande Nord- och Ostersjotraktaterna.

IV. Staterna sOka traffa 6verenskommelse om 6msesidiga in-
skréankningar i rustningarna.
Kaparréatten avskaffas, principen om havets frihet genomfores.

Det har hittills visat sig medféra nastan o6verkomliga svarigheter
att genom Gverenskommelse begrinsa rustningarna. Maénga ha dromt
om att kunna nd malet pd indirekt vig, genom bildande av Europas
forenta stater eller nagot annat slag av statsforbund. Men ej ens ett
mycket 16st sddant forbund, blott med uppgift att trygga freden inom
Europa och skota gemensamt forsvar utat, torde i narvarande stund
ha nagra forutsattningar att kunna genomforas.

A andra sidan ar det sannolikt, att efter krigets slut de oerhérda
krigskostnaderna skola visa sig hava forsatt de krigférande staterna i
en ytterst svar statsfinansiell belagenhet, som i hog grad maste for-
svara fortsatta rustningar i samma skala som forut och goéra stormak-
terna bendgna till inskrdnkningar i rustningarna, om vilka dven de
mindre staterna kunna fdrena sig.



Nodvéandigheten for alla att inskrédnka statsutgifterna kan d& véntas
framtvinga ©verenskommelser om l&ttnader i rustningsbordan, for vilka
lampliga former torde kunna utfinnas, nar blott onskan att na ett re-
sultat pa alla hall gor sig gallande.

Kaparratten ar en fraga, som hor till den del av folkrétten, vilken
avser regler for krigforing och sdlunda strangt taget icke hor till de
folkrattsliga bestammelser till undvikande av krig, som nu ifragavarande
punkter avse. Kaparratten, d. v. s. ratten for krigforande att beslag-
taga fientliga handelsfartyg eller last, innehallande krigskontraband, pa
neutrala fartyg, anses emellertid vara av den sdrskilda betydelse for de
neutrala landernas stéllning under krig, &vensom av en viss betydelse
for kapprustningarna till sjoss, att fragan om denna rétts avskaffande
eller reformering medtagits.

Principen om »havens frihet» innebér, att ingen krigférande makt
skall vara beréttigad att forklara Oppna havet eller delar déarav for
»krigszon» och neka andra staters fartyg tilltrade till dessa sjoomraden.

V. Utrikespolitiken underkastas en verksam parlamentarisk kon-
troll, s& attfor parlamenten hemliga avtal ej bliva for folken bindande.

Att det nuvarande kriget utvecklat sig till ett vérldskrig, har ju
till stor del berott pd de befintliga alliansavtalen, vilka delvis varit
och &ro av hemlig natur. Det &r darfor mycket naturligt, att kriget
framkallat en reaktion mot dessa avtal och mot allt diplomatiskt hem-
lighetsmakeri. Sakert kommer inom varje land efter kriget att uppsta
en strdvan att underkasta utrikespolitiken samma parlamentariska
kontroll som andra regeringshandlingar, fast mdjligen under andra
former. N&rmast har man ténkt sig kontrollen &6ver utrikespolitiken
utdvad genom parlamentariska utskott, i vilka alla partier kunde sétta
in sina bédsta mén, och vilka borde fungera &ven mellan riksdagarna.
Men naturligtvis &r det varje land obetaget att ordna denna kontroll
pa det sitt, som bast passar for detsamma. Att kontroll &r 6nskvérd,
borde icke frdn nagot hall kunna bestridas.
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